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Insanlar arast ve devletlerarast iliskiler yazh tarihten itibaren siddet temelinde ilerlemis, bir eylemi dnceleyen siddet, yasal ve yasadist siddet olmak iizere iki ayr smiflandirmaya tabi tutulmustur.
Hakl savas, savunma savasi, mesru miidafaa, devletin yasal gii¢ kullanmm gibi olgular, siddetin yasal boyutunu olusturmakta; haksiz savas, yayimaci savaslar, deviet siddeti, organize suglar, insan-
silah-uyusturucu kacakeiligy, terdr ve terdrizm gibi olgular siddetin illegal boyutunu meydana getirmektedir. Yasadist siddetin onemli aktorlerinden olan, ayrica 2000 yillk bir gegmisi-tecribesi
bulunan terdr eylemleri ve terdrizm stratejisi, insanlik tarthinin miicadele verdigi temel tehdit sralamasmmn {ist taraflarmda yer almaktadr.

Terdr, M.S. 1. yiizyilda Ortadogu havzasmda faaliyet gosteren Sicariiler’den beri tarihin merkezinde yer alms bir kavramdr. Fakat teror kelimesinin Bati politik literatiiriine girmesi Fransiz
Devrimi sonrasmdaki terér donemine dikkat gekilmesi ile paralellik gostermistir. Terdr ve terdrizm arasindaki en belirgin ayirmm, terdriin yasadist siddet eylemlerini, tergrizmin ise terdriin felsefesini
ve stratejisini icermesidir (Acar ve Karaagag, 2020: 7-8).

Terdr ve terdrizmin ortaya ¢ikisinda; siyasi, toplunsal, ekonomik, kiiltiirel birgok faktor yer almaktadr. Bununla birlikte terdrle ve terdrizmle miicadelede hususunda da tek bir ¢6ziim yolu
bulunmamakta, askeri, ekonomik, sosyal ve siyasi ayaklar1 olan ¢ok katmanh bir rotann takip edilmesi gerekmektedir (Karaagag, 2018a: 240). Terdre karsi koyma noktasmda takip edilen
rotanin omurgasint ise istihbarat olgusu olusturmaktadir. Haber, bilgi, zeka kavramlar ile agiklanan istihbarat, muhtemel tehditlerin 6niine gecmek, bilinmeyene ulagmak, gelecege giivenli bir adim
atabilmek icin, giiclii ve modern devletlerin 6nem verdigi bir faaliyet sahasidir. Bu ¢alismada; terdr, terdrizm ve isthbarat kavramlari tanimlanns, terdr ve terdrizmle miicadelede istihbaratm rolii
irdelenmeye calisilstir.

Kavransal Olarak Teror, Terorizm ve istihbarat

Uluslararas1 akademik ¢evrelerde yaklagik 200 terdr ve terdrizm tanmm bulunmaktadr. Bu tanmlamalarm %83,5’inin cebir ve siddet, %65 min politk, %51 mnin korku, %47’sinin tehdit,
%A41,5’nin psikolojik etkilesim ve planl reaksiyon, %37,5’inin magdurlar ve hedefler arasmdaki anlasmazik, %32’sinin planl organize ve amaca dayal oldugu, %30,5’inin ise nuharebe
metodolojisi, taktik ve stratejisi olarak tanmmlandig ortaya konulmustur (Casm, 2008: 149).

Latince “‘terrere’” sézciigiinden tiireyen teror, kelime anlam olarak; korku salmak, dehsete diistirmek gibi anlamlara gelmektedir (Askm, 2020: 4). Terdr; sindirmek, Sldirmek, yildrmak suretiyle
bireylerin maddi ve manevi degerlerinin tehlike iginde olduguna inandirma eylemi, yogun korku temah kuralsiz siddet hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yigit, 2008: 16; Aydm, 2005: 7-8).

Terdr, ““Siyasi bir amag igin, orgiitlii bir bigimde, birilerine karst zora, siddete bagvurarak kayg yaratip istekleri kabul ettirmek ya da birilerini cezalandirmak igin gergeklestirilen bir eylem bigimi”
(Giizel, 2002: 7) seklinde de ifade edilmektedir. Dolayisiyla terdr; insanlar yildwmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davranislart benimsetmek igin zor kullanma veya tehdit etme
eylemidir (Ersoy, 2018: 152). Fakat her siddet veya siddet kullanma tehdidi teror sensiyesi altmda degerlendirilemez.

Terdrizm; terdr eylemlerini degil, eylemin felsefi, politik, sosyolojik ve hukuki yoniinii igerir (Cakmak, 2008: 29). Terdrizm; plank, hesaplanms ve sistematik bir fiil olmakla birlikte, otoritenin
olmadiy yerde gii¢ olusturmak veya otoritenin ¢ok az oldugu yerde giictinii pekistirmek i¢in tasarlanms bir siyasi siddet stratejisidir (Pillar, 2003: 18; Hoffiman, 2006: 23; Jackson, 2008: 29).
Sonug olarak terdrizm, ““sicak savasm, baska araglar kullanmak suretiyle™ siirdiiriilmesi (Aribogan, 2007: 29), siddet eylemi ve siddet tehdidinin sistematik sekilde uygulanmasidir (Bural, 2020:
13-14; Sen, 2017: 97-98). Terér stratejik eylem; terdrizmise stratejik sdylemi ncelemektedir (Bal, 2006: 35).

Sahip olunan siyasi kiiltiire ve hedeflere gore anlam farkhilklar1 gbsteren, Tiirkgeye Arapcadan gegen istihbarat kelimesi, genel olarak haber, bilgi, malumat ve zeka anlamlarma getmektedir (ilter,
2002: 1). Gelecegi gorebilmek, bu sayede muhtemel tehditler kargismda yeterli dataya sahip olmak, ilkel insan topluluklarmdan modern ulus devletler donemine kadar isthbaratm énemini
korumasm saglamstrr (Karaagag, 2018b: 90). Istihbarat, diisman veya dost olusumlarm planiari ve bu planlar uygulama kapasiteleri hakknda her tirlii bilgi toplama veya bilgi sahibi ol
seklinde tanimlanabilmektedir (Senel ve Senel, 1972: 29-30).

Istihbarat faaliyetleri kesintisiz siren bir ¢alisma olup; planlama, toplama, degerlendinme, iiretim, dagitim ve kullanm asamalarndan gegmektedir. Bu asamalar istihbarat garkm meydana
getirmektedir (Dikmeci, 2020: 89).

Istihbarat ii¢ temel kategoride degerlendirilmektedir: Taktik istihbarat, operasyonel istihbarat ve stratejik istihbarat. Istihbarat toplama teknikleri ise insan istihbarat ve teknik istihbarat olarak ikiye
ayrimaktadir (Karaagag, 2018c).

Taktik istihbarat giinlik isthbarat agigmi kapatmak amaciyla gergeklestirilen kisa vadeli bilgi destegidir. Taktik isthbarat terorizmle degil fakat teroristle anlk miicadelede 6nemli bir rol

iistlenmektedir (Giil, 2015). Operasyonel istihbarat, orta ve alt kademeler icin gereken bilgiyi saglamakta, orta donemli yol haritalarmm belirlenmesinde tercih edilmektedir (Ozdag, 2002). Suikast
ve adam kagrma eylemlerinde, terdr 6rgiitlerinin faillerini, niyetlerini, finans kaynaklarmu tespit noktasmda kolluk kuvvetleri, operasyonel istihbarattan faydalanmaktadr (Yimaz, 2007: 123;
McDowell, 2009).



Stratejik istihbarat ise bilgi, organizasyon ve faaliyet zemininde ilerleyen, ulusal karar vericilere stratejik bilgi destegi sunan uzun dénemli yol haritalarmin temelini olusturmaktadir (Kent, 2003).
Stratejik istihbarat, iilke ici ve dismda, baris ve savas donemlerinde, askeri, cografi, siyasi, sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknik, ulasim ve iletisim, siber uzay (internet), biyografik istihbarat
konularm igeren disiplinler arasi bir bilim dalidr. Stratejik istihbaratn diger istihbarat tiirlerinden en 6nemli farki akademik ¢abisma alam olmasidr. Titiz bir analizden gecen stratejik istihbarat
yalnizea biitiin kaynaklari kullanmakla kalmaz, aym zamanda bir tilkenin milli glictinii olusturan biitiin temel unsurlarm biinyesinde barndirr (Karaagag, 2018c: 73).

Espiyonaj-casusluk faaliyeti olarak da adlandirilan insan istihbarat, saha ajanlary, casuslar, gazeteciler, diplomatlar, akademisyenler, arkeologlar, turistler, STK ’lar vb. vasttalarla gerceklestirilir.
Agik kaynaklardan elde edilemeyen bilgilere ulasmak insan istihbaratr ile miimkiin hale gelmektedir (Ates, 2014: 14, Karaagac, 2018c: 49). insan istihbarat: ile ulagilamayan bilgilere ise bilgi ve
teknoloji ¢agr olarak addettigimiz giiniimiizde teknik istihbarat ile ulagimaktadrr. Elektronik ve sinyal istihbaraty, iletisim ve goriintii istihbaraty, uydu ve radar istihbarati ile siber istihbarat, teknik
istihbaratm alt bilegenlerini olusturmaktadir.

Teror ve Terorizmle Miicadelede istihbarat

Terdr ve terdrizmle miicadeledeki en kritk konulardan birisi, sahip olunan isthbaratin kapasitesidir. Dogru, eszamanl iretilen ve daitilan bir istihbarat olmadan siirdiiriilen miicadelenin basariya
ulagma sans1 gok diisiiktiir. Dolayistyla terorle ve terrizmle miicadelede istihbarat faaliyetlerinin tiim faktorleri hayati bir gorev tistlenmektedir (Ozer, 2015: 59).

Konuyu irdelemeden 6nce terdrle miicadele ile terdrizmle miicadele arasmdaki ayrma dikkat cekmek gerekmektedir. Terdrle miicadele kavranu anti-terdrizm kavranu ile de desteklenmekte,
terdr eylemlerinin 6niine gegmek i¢in kolluk kuvvetleri tarafindan girisilen aktif ve pasif 6nlemleri, direkt operasyonlari, gizli faaliyetleri kapsamaktadr. Terorle miicadele, eylem odakh, kisa veya
orta vadeli bir siire¢ olup, taktik ve operasyonel istihbarat ile birlikte yiiriitiimelidir. Kontr-terdrizm olarak da isimlendirilen terdrizmle miicadele ise stratejik istihbarat ile birlikte yiiriitiihmesi
gereken; uzun dénemli, sonug odakh ve ¢oklu koordinasyonun 6n planda oldugu bir siirectir. Terdrle miicadele terdristle, terérizmle miicadele teroriin nedenleri ile ilgilenmektedir.

Terorle miicadele, muhtevasi sonucu polisiye bir olgudur ve bu kapsamda taktik istihbarat 6ne ¢ikmakta, taktik istihbarat ile kim, ne, nerede, ne zaman, ni¢in, nasil, ne yapacak sorularma cevap
aranmaktadir (Ozcan, 2016). Terdrle miicadelede taktik ve operasyonel istihbaratm kullanimast ile terristlerin organizasyonlarnm ifsa edilmesine, yerlerinin belirlenmesine, irtibatlarmn agiga
cikartimasma, planlarmn desifre edilmesine gayret gosterimektedir (K 6seli, 2009: 59). Orgiitiin barmma noktalar, iletisim, haberlesme ve finans kanallary, kullandiklari silah ve envanter, yurtdisi
baglantilary, orgiitin propaganda kanallari, Srgiitiin egitim yapis ve kag kisilk gruplarla hareket ettikleri gibi faktorlerin tespiti ve if§ast terdrle miicadelenin varolussal amaci olusturmaktadir
(Onentli, 2015: 291).

Terorle miicadelede en yararl istihbarat kaynagmmn insan oldugu unutulmamasi gereken bir olgudur. Terdr orgiitiine angaje edilen servis elemanlari ve orgiit igindeki muhbirler birinci elden bilgi
kaynagidir (Karaagag, 2018a: 237). Istihbarat elermanlary, muhbir gibi insan kaynakl istihbaratlarla érgiitlerin en gizli planlar hakkmnda bilgi toplamak miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle istihbarat
teskilatlari tergrle miicadelede bagartyr yakalayabilmek igin insan kaynaklh istihbarat toplamaya onem vermelidirler (Késeli, 2009: 63). Ancak insan istihbarati en zorlu ve en tehlikeli istihbarat
faaliyetidir. Olas1 bir hata liimle sonuglanabilir, ulusal ve uluslararast boyutta skandallara neden olabilir (Best, 2003).

Istihbarat servisleri terdr eylemlerinin dniine gegmek ve terdr rgiitiiniin direncini krmak icin direkt operasyon kapsamnda ortiilii faaliyetlerde de bulunabimektedir. Bu kapsamda tehdidin daha
kaynagmda iken etkisiz hale getirilmesi ve lider kadronun imha edilmesi hedeflenir. Lider kadroda bir gedik agiimasi durumunda terdr Srgiitiiniin organizasyon yapisinin bozulacagi savi 6n planda
yer alir (Ates, 2018: 384).

Devletlerin terorle miicadelede izledikleri politika, istihbarat faaliyetlerinin 6nemi agismdan; tehdit ve tehlikenin teshis edilmesi ve Gnleyici tedbirlerin alnmasi seklinde ki temel smiflandirma
tizerinden sekillenmektedir (Bese ve Seren, 2011). Yerli teknolojinin ata ile terdrle miicadelede etkin gorev tstlenen insanh ve insansiz hava araglan ile insan ve sinyal istihbaraty, erken uyar1 ve
onlem alma konusunda bagvurulan yontemlerin basnda gelmektedir (Ozer, 2015: 61).

Terdrizmle miicadelede kullanilan parametrelerden biri olan stratejik isthbarat calismalari yalnizea istihbarat servisleri araciigiyla yiriitilmemektedir. Disiplinler arasi akademik bir ugras sahasi olan
stratejik istihbarat faaliyetleri; tniversiteler, diisince kuruluslary, strateji merkezleri, STK ’lar, askeri ve sivil personel gibi ¢ok aktorlii ve miisterek bir isleyisi beraberinde getirmektedir.

Ozellikle etnik ve ideolojik temellere dayanan ve ayrica uluslararas sistemin aktorii haline gelmis teror hareketleriyle miicadelede stratejik istihbarat 6zel bir Gnem tagmmaktadur. Bolgesel nitelikli,
sosyoekonomik ve sosyo-politik sartlardan beslenen teror hareketleriyle etkili bir miicadelenin merkezinde, o tilkenin her tiirlii fiziksel, siyasal, sosyolojik ve kiiltiirel imkan ve yeteneklerinin en iyi
bigimde tespit edilerek, yapilacak stratejik isthbarat analizleriyle bu imkan ve yeteneklerin seferber edilmesi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Bese ve Seren, 2011: 139).

Terr oOrgiitiinii bir arada tutan nedenlerin ve motiflerin tespit edilmesi, 6rgiit ideolojisinin derinlemesine analiz edilmesi, orgiite katihmin nedenleri, lider kadronun psikolojik ve biyografik
zelliklerinin tespiti, milis yapismn ortak noktalarmm ifyasi, kirsal ve sehir faaliyetleri arasmdaki benzerlikler-farkhliklar, terdrizmle miicadele noktasmm temelini olusturmaktadir (Onenli, 2015:
291). Bu tespitlerin ve cevaplarm ortaya ¢ikarimasmda ise stratejik istihbarat faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Terorizmle iligkili stratejik istihbarat calismalary, 6znel nitelikteki cografi ve farkl disiplinlere ait bilgileri bir araya getirerek, bilyik resmi ortaya ¢ikartabilmektedir. Bu tiir bir stratejik istihbarat
¢alismasmmn tarih, siyaset, stratejik ortam, cografya, din, psikoloji, kiiltiir, demografi ve diger faktorlerin birbirleriyle karsilikh etkilesimini dikkate alarak, bunlarm terdrizm ve siyasal siddet
hareketlerinin olusumu iizerindeki etkilerini ¢ozimlemeye ¢alismasi gerekmektedir (Bese ve Seren, 2011: 135).

Teror orgiitlerine yonelik gergeklestirilen istihbarat operasyonlar yurtici ve yurtdist olmak iizere iki temel alanda cereyan etmektedir. Yurtigi istihbarat operasyonlarmda 6rgiit biinyesindeki
elemanlarim etkisiz hale getirilmesi, barmak ve tslerin yok edilmesi, propaganda ve psikolojik harekat yontemleriyle terér orgiitine beslenen sempatinin 6niine gegilmesi, yerel halk ile teror
unsurlarmin birbirinden ayriimasi 6n planda yer almaktad. Yurtdsi istihbarat operasyonlart ise orgiit lideri ve tist yapmmn elimine edilmesini (terdr 6rgiitlerinin tist tabar genellikle tilke disnda
konumlanmaktadir), terdr orgiitiiniin yurtdist baglantilarmmn etkisizlestirimesini, smir agan mali destegin 6niine gegilmesini ve uluslararasi toplumun destegini alabilmek i¢in yapilan kanmu
diplomasisini igermektedir.

Sonu¢ Yerine

Isteklerin veya taleplerin karsilanmasi amaciyla giivensizlik ve tedirginlik hissinin canh tutuldugu terdr eylemleri, genellikle terdr orgiitleri tarafindan tercih edilen yasadist ve gayri insani tutumlardir.
Vatandaslarm ve otoritesini korumak ile miikellef olan devlet aygit ise terdr eylemlerini bertaraf etmek, terdristleri etkisiz hale getirmek ve diizeni saglamak amaciyla terdrle miicadele konseptini
terdriin panzehiri olarak kullanmaktadir. Terdr ile eylem arasndaki benzerlik terorle miicadelede de kendini gostermektedir. Terdrle miicadele kolluk kuvvetleri tarafindan yiirittiilmekte, bu
kapsamda taktik ve operasyonel istihbarattan istifade edilmektedir. Ter6r orgiitiiniin eleman sayisy, sahip oldugu silah tiirii, barmak ve tislerin lokasyon bilgisi gibi sorulara, kisa ve orta dénemli yol
haritalarm belirleyen taktik ve operasyonel istihbarat ile ulagimaktad. Orgiit icine istihbarat elemanlarmmn szdirimas, direkt operasyonlar eliyle lider kadronun imha edilmesi, 6rgjitiin finans ve
propaganda kaynaklarma darbe vurulmasi gibi eylemler, yine terdrle miicadele konsepti iginde yer almaktadir.

Terdrizmle miicadele ise, terdrizm ile strateji-felsefe iliskisine benzer bir sekilde, terdrin ortaya ¢ikismdaki faktorlere, terriin nedenlerine, terdr Srgiitiine yonelen sempatinin kokenlerine ulagma
amacl tagir. Terorizmle miicadelede esas olan terdristi imha etmek degil, kalpleri ve zhinleri kazanmaktir. Bu siire¢ uzun vadeli olup, yalnizca kolluk kuvvetleri ve istihbarat servisleri eliyle
yiiriitiilemez. Sosyoloji, ekonomi, kiiltirel ve antropolojik ¢alismalar, psikoloji, uluslararast iliskiler gibi birgok disiplin terrizmle miicadelenin merkezinde yer alr. Akademik bir ugras sahast olan
stratejik istihbarat ¢alismalart; diisince kuruluslarmdan akademisyenlere, sivil uzmanlardan gazetecilere kadar genis katilhml bir siirece isaret eder. Dolayisiyla terdrizmle miicadelede yanhs
bilinenin aksine, olayla degil olguyla ugrasma 6n plandadir.
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