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Euskadi ta Askatasuna (ETA) Teror Orgiitii:
Orgiit Yapis1 ve Tarihsel Gelisimi[1]
TERAM Analiz Merkez
Ozet

Bu calismanin amact ETA terérizmini ortaya ciran sebepler ile birlikte orgiitiin hayatta kalmasn saglayan etkenleri tespit etmektir. Calismada Ispanya Devleti’nin ve uluslararas
ortamm ETA’min olusumuna ve devamlihigina etkileri tespit edilecektir. Veri toplama yontemi olarak ikincil kaynaklar analize tabi tutulacaktu: ITkincil kaynaklardan toplanan
veriler degerlendirilirken Ispanya ve ETA teror érgiitii perspektifinden biitiinciil olarak ele almacakt: Calisma swasmda olaylar kronolojik olarak ele alinacak olup ETA
terorizmine sebep olan, Sabino Arana ile baslayan ve sonrasinda radikallesen Bask milliyet¢iliginin gelisimi detayli olarak anlatilacakti: Cumhuriyet rejiminden diktatorliige ve
sonrasinda demokrasive gegis donemine uzanan genis yelpazede teror orgiitiiniin yaklasik 60 yil hayatta kalmasm saglayan kiviigan sivasi ortammn etkileri tespit edilmeye
calisilacaktr. ETA terdrizmi; tavihi arka plan, orgiit diizeyi, devlet diizeyi ve uluslararast ortam diizeyleri i¢inde ele alinarak ¢alisma sonuglandwilacakt.
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Developments That Led to the Birth of the Euskadi ta Askatasuna (ETA) Terrorist Organization, Organizational Structure and Historical Development
Abstract

The aim of this study is to determine the factors that cause ETA terrorism and to ensure the survival of the organization. In this study, the effects of the Spanish state and the
international environment on the formation and continuity of ETA will be determined. Secondary sources will be analyzed as data collection method. The data collected from the
secondary sources will be evaluated in a holistic way from the perspective of Spain and ETA terrorist organization network. The events will be discussed in chronological order and
the development of Basque nationalism, which started with Sabino Arana and then radicalized, causing ETA terrorism will be explained in detail. From the Republican regime to the
dictatorship and the subsequent transition to democracy, the effects of the fragile political environment that enabled the terrorist organization to survive for nearly 60 years will be
tried to be identified. The study will be concluded by addressing ETA terrorism in historical background, organizational level, state level and international environment levels. At the
end of the study, ETA terrorism will be discussed within the historical background, organization level, state level and international environment levels.
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Giri

Cok eski tarihlerde omekleri goriilmiis olsa da Rapoport (2004) yapms oldugu ¢alismada modern terérizmin 1800’lerin sonunda Rusya’da anarsistlerin eylemleri ile basladigm vurgulanustir (s.
47).

Hofliman (2006) ise terdrizmin tanmum yapmanmn oldukga zor oldugunu agikea belirtmistir. Fransiz devrimi ile dogan “Terdrizm” kavramma tarihin farkh donemlerinde, farkh kiiltiirlerde ve farkh
hedeflerle degisik anlamlar yiiklenmistir. Daha once yapims olan ¢absmalardan yola ¢ikarak; terdrizm siyasal hedeflere ulasmak igin, gorinen nesnel saldirlarm (magdur ve hedefin) Stesinde
genis kapsaml psikolojik etkilere sahip olmak i¢in 6zel olarak tasarlanan planh eylem dongiisiidiir diyebiliriz.

Terr orgiitleri sol goriislii, sag goviighi, etnik millivetci-ayrilik¢i ve dini motivasyonlu ideolojiler ile hareket eder. Ayriliker terorizm ikinci Dinya Savasr’ndan sonra ortaya gikan sémiirge
karsitt hareketlerle oldukca hizlannustir (Cronin, 2003, s. 39). Crenshaw’a (1981) gore terdrizmindevrimci, millivetgi (isgalci tikeye karsi miicadele), etnik ayrilik¢i ve reformist sonuglara
ulasma gibi farkh hedefleri vardrr (ss. 385-386). Rappoport (2004) modern terdrizmi farkh ideoloji ve 6zellikleri olan dort ayri dalga olarak tanmmlanustr. Ona gore milliyetgi-ayriliket terdrizm her
dalgada/donemde ortaya ¢ikabilir ve o dalgann karakteristik (ideolojik) dzelliklerini yansitarak hareket eder (Rapoport, 2004, s. 47).

Birinci Diinya Savasr'mi sonuglandiranVersay Antlasmasi’nda ortaya atlan uluslarm kendi kaderini tayin fikii ile kazanan devietler kaybeden imparatorluklari pargalamayr hedefledi. Bu
diistince Ikinci Diinya Savasi sonrasi kazanan devietlerce kaybeden imparatorluklari pargalamak iizere tekrar kullanilch. Ne var ki somiirgeci durumda olan kazanan devietlere de bu durum sirayet
etti ve doneme hakim kendi kaderini tayin hakka dusiincesi, milliyet¢i bir tabanda terdrizm hareketlerine doniistii. Somiirge kargiti hareketler kiiresel bir etkiye sahipti ve ¢ogu teror orgiitiiniin
dogusunda hakim ideoloji oldu (Cronin, 2003, s. 36; Rapoport, 2004, ss. 52-53;Sedgwick, 2007, s. 99). Dénemin hakim ideolojisi olan kendikaderini tayin hakki ETA teror orgiiti
tarafindan siklikla dile getirilmistir (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 18).

Terdrizm demokrasilerde, otokrasilerde ve cogunlukla rejim degisikliginin yasandig1 demokrasiye gecis sirecindeki iilkelerde goriilebilir (Richardson, 2006, s. 60). ETA’nin ortaya ¢iktigt dsnem
tam da bu duruma isaret etmektedir. ETA (1959) Franco diktatorligiiniin (1939-1975) yasandig yillarda ortaya gikms, Ispanya’da demokrasiye gegis doneminde (1975-1982) eylemlerini
artrmug ve yaklagik 60 yil varligi stirdiirmiistiir.



Bu ¢alismanmn amact ETA teror Srgiitiinii tantmakt. Bu amagla ETA terriiniin ortaya ¢ikisi hazirlayan etkenler tarihi perspektifte ele almacakti. Ayrica ETA terdrizminin sebepleri orgiit
diizeyi, deviet diizeyi ve uluslararasi ortam diizeyinde incelenecektir.

Terdrizme sebep olan 6n kosullar ve tetikleyiciler kadar, terdrist hareketlere yon veren ve motivasyon artrrici etkenlere de odaklanmamiz gerekmektedir. Bu etkenler terdrizmin ortaya ¢ikmasinda
oldugu kadar siirdiiriilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir (Crenshaw, 1981, s. 383). Bu kapsamda ETA terorizmi tiim yonleriyle ele alnacaktir.

Tarihi Arka Plan

Basklarm yasadigr bolgeler, giiclii bir kimligi, kendi kiiltiirii ve tarihi olan kiigik bir antik tike olarak belirtilen ‘“Baskca konusulan topraklar” anlanma gelen Euskal Herria olarak ifade
edilmektedir (Whitfield, 2014, s. 23). Bask milliyetcileri Bask tilkesinin, bugfinkii cografi smirlar dikkate alndignda, kuzeyi Fransa’da bulunanLabourd, Basse Navarre, Soule; giineyi ispanya
topraklarmda bulunan Vizcaya, Guiptizcoa, Alava ve Navarra olmak iizere yedi bolgeden olustugunu belirtmektedir (Whitfield, 2014, s. 24). Yedi bélgede yasayan yaklask 3,5 milyon Bask

niiftisunun %62,3’ti Bask Otonom Toplulugu'nda (Vizcaya, Guiptizcoa, Alava), %18,4°ii Navarra Otonom Toplulugu'nda ve %19,3’ii Fransa’da bulunan 3 bolgede Pyrénées Atlantiques )

yasamaktadir.[2]

Basklarm eski tarihlerden itibaren suan ki cografyada yasadig bilinmektedir. 12. yiizyil ile 16. yiizyll arasmda Navarra Kralig adinda tiim Bask bolgelerini igine alacak sekilde siyasi egemenlikleri
oldugu bilinmektedir (Clark, 1984’ten akt. Demir, 2017, s. 210).

ETA terorizminin de ana eksenini olusturan Bask milliyet¢iliginin ortaya ¢ikmasina sebep olan iki 6nemli olaydan bahsedebiliriz. Bunlardan iki Karlis{3] savaslar1 sonrasmda 1876 yilnda Foral
sistemin kaldmimasidir. Foral sistem kisaca ortagagdan beri Basklarm toplum yasamnda yer etmis olan toplunsal ve ekonomik kurallar olarak ifade edilebilir. ikinci neden ise 19. yiizyiln
sonlarmda yasanan sanayilesme dalgast ile ispanya nin diger bolgelerinden Bask iilkesine yasanan goclerdir (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 4). 1800’1 yillarm dzellikle son ¢eyreginde Bask
topraklarmda hizh sanayilesme siireci yasanmstr. Ispanya’nmn diger bolgelermden Bask topraklarma yaganan go¢ dalgast bolgenm demografik yapismda heterojen bir durum olusturmustur.

Ozellikle yogun go¢ alan bazi bolgelerde Bask dili kullanimamaya baglanms, ispanyolca hakim dil konumuna gelmistir. Yasanan Ispanyol isci akini sonrasmda Sabino Arana Goiri’nin yeni bir
bagmsiz deviet kurma fikri Basklarmn ispanyol devietine aidiyetlerini sorgular duruma getirmistir (Arakon, 2013, ss. 73-75).

ETA’nn ortaya ¢ikism iki olay ile iliskilendirebiliriz. Tlki Sabino Arana’nm yaratims oldugu Bask milliyet¢iligi - isgal altndaki Bask topraklarma 6zgiirfiik fikri, ikincisi ise Franco diktatorliigtiniin
baskic1 yonetim sonucu Bask milliyetgiligini canlandirmast.

Arana 1892 yiinda ‘Bizcaya por su independencia’ (Vizcaya icin 6zgirlik) isminde ¢ikarms oldugu brosiir ile Bask millivetciligini harekete gecirmis oldu. Ayrica Arana Bask Ulkesi

anlamma gelen Euzkadi (zamanla Euskadi olarak degisime ugradi) teriminin yaraticis, suan ki Bask bayragimin tasarlayicisi ve giiniimiize kadar yaganan siiregte Bask Milliyet¢iligine yon veren
Milliyet¢i Bask Partisi’nin (Partido Nacionalista Vasco/PNV -1895) kurucusudur (Whitfield, 2014, ss. 35-36). Sabino Arana’nn Ispanyollar1 asag bir millet olarak gbrenSabinismo

olarak da adlandmilan milliyet¢i diistinceleri kg1 temellere dayanmaktadr (Demir, 2017, s. 211). Kurnus oldugu Milliyet¢i Bask Partisi (PN'V) ozellikle 1917 yilndan sonra Bask iilkesinde
siyasete ve toplumsal hayata yon veren hegemonik bir parti konumuna geldi (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 4).

PNV, Bask milliyet¢iligine onciilik eden bir partidir. Asil amaci bagmsiz Bask devletini kurmak olan parti zamanla 6zerkligi bagumsizliga giden yolda bir basamak olarak benimsemis, radikal
milliyeteilerin partiden koprasma neden olan nispeten ihmlyyapict bir politika izlemistir (Ozger, 2006°dan akt. Demir, 2017, s. 212).

Ispanya’da 1923 yilinda darbe ile iktidara gelen General Miguel Primo de Rivera, ispanya genelinde milliyetgi ruhla hareket eden ayritkgilara baski kuran bir yonetim anlayis1 sergiledi. Rivera bu
dénemde Bask ve Katalan dillerinin konusulmasim yasakladi. Bu baskilar Bask milliyetgiliginin yiikselisine zemin hazrladi. Rivera’nn Ocak 1930°da istifasmnin ardmdan Nisan 1931°de yapilan
segimlerle Ikinci Curhuriyef4] kuruldu. Cumhuriyet doneminde Katalanlar otonom statiiyii 1932 yimda kazanmasma ragmen Basklar ancak 1 Ekim 1936 (Sivil savas srasmda Basklarm
destegini kazanmak isteyen Cumhuriyet yonetimi tarafindan onaylandi) tarihinde Madrid hikkiimetinin onaylamast ile kazanabildi. Vizcaya, Guiptizcoa ve Alava’dan olusan Bask Otonom
Bolgesinin gegici hiikiimetinin ilk bagkam José Antonio Aguirre oldu (Whitfield, 2014, ss. 37-38).

Cumhuriyet yonetiminin bolgelere dzerklik vererek iilke biitiinliigiinii tehlikeye soktugunu diisiinen General Francisco Franco ve arkadaglari idaresindeki ordu 18 Temnmuz 1936°da ayaklanma
baglatti. Bu dénemde Cumhuriyet yonetimi tarafindan isteklerinin bir kismu gergeklesen PN'V fasist Franco ayaklanmasma karsi Madrid hiikiimetini destekledi. ¢ savas srasmda Basklar arasnda
yasanan fikir ayriiklari dikkat ¢ekici boyuttaydi. Milliyet¢i kesimin etkili oldugu Vizcaya ve Guiptzcoa Cumhuriyet yonetimini, Franco ayaklanmasm muhafazakar Katolk hareket olarak
degerlendiren Alava ve Navarra General Franco’yu destekledi (Whitfield, 2014, s. 38).

Cumhuriyet yonetimine PNV tarafindan verilen destek Bask bolgelerini Franco’nun hedefi haline getirdi. 1937 ilkbaharmda Vizcaya’ya yikici saldirilar bagladi. 26 Nisan 1937 tarthinde Bask kenti
Guernica[5] Nazilerin destekledigi hava kuvvetlerinin hedefi oldu. Avrupa’da ik defa yasanan sivillere karst hava kuvvetleri ile bombalama olaylan tarihe not diismiis oldu. Bu saldirt Nazilere
yikict hava giiglerini test etme imkéam sundu. Ordunun son olarak Haziran 1937°de Bilboa’y: ele gegirmesi ile daha bir yilim tamamlamans olan Bask Otonomisi son buldu. Tahminlere gore 1936-
1939 tarihleri arasmda Franco ayaklanmasmm baslattig1 Ispanya i¢ savasnda Bask Ulkesinde 25.000 iizerinde insan yasamum yitirdi ve yaklagik 150.000 kisi siirgiine gonderildi(Whitfield, 2014,
s. 39). Bu dénem milliyetgi duygular 1s1i3mda hareket eden Basklar igin uzun yillar akilda kalan bir tecriibe olarak kayitlara gecti.

ispanya’da yasanan i¢ savas, Fransa ve ingltere’nin kayitsiz kalmast neticesinde Birinci Diinya savagindan yenik ¢ikan Almanya ve italya’nin ilgisini cekmistir. Franco ayaklanmasmi destekleyen
Almanya Guernica’nm bombalanmasma gonderdigi ugaklar ile katims, Italya 100.000 kisilik kara ordusu takviyesinde bulmmustur. Madrid hiikiimeti Sovyetler Birliginin ge¢ baslayan ve hizla
sona eren yardmlarmdan ok az faydalanabilmistir. Fransa ve Ingiltere yasanan i¢ savagm tiim Avrupa’ya yayilabilecegi endisesiyle uzak durmay tercih etmislerdir. Ingiltere’nin girigimi ile
“Karismazlik Komitesi” kurulmus, bu gelisme de Madrid hikkiimetinin yasal destek bulmasim imkansiz hale getirmistir (Sander, 2005°den akt. Demir, 2017, s. 214).

ETA Teror Orgiitiiniin Ortaya Cikis1 ve Geligimi

Franco diktatorliginde 1950’lere gelindiginde Bask milliyet¢ileri PNV nin izlemis oldugu politikalar yetersiz gdrmeye basladi. 1952 yilnda Bilbao’da tiniversite 6grencilerinden olusan bir grup
geng Bask milliyet¢iligini canlandirmak i¢in Ekin adinda yeralti dergisi yaymlamaya basladi. Ekin Bask dilinde ‘baslamak’ (to begin), eylem (action) gibi anlamlara geliyordu. Aktivist gencler
tarafindan hayata gegirilen bu olusum PNV politikalarm sert bir dille elestiren yaymlar yapmaya bagladi (Sullivan, 1988, s. 28). Ekin amacim bagmsiz Bask devietinin kurulmasi olarak belirledi.
Ilk yaymlarm Franco tarafindan yasaklananBask dilini (Euskera) yaygmlastrmak ve gelistimmek iizerine gerceklestirdiler (Kurlansky, 1999, s. 235). Zamanla bu olusuma “Katolik Ulke
Gengligi” (HG) ve PNV nin genglik kanadi EGI’nin katilmuyla 31 Temmuz 1959 yiinda Euskadi ta Askatasuna (ETA) kurulnustur (Demir, 2017, ss. 215-216).

ETA Temmuz 1959 yindaki ilk tiziginde kendisini; Bask ruhunu kurtarmay: amaglayan ve kendi topraklarnin kaderi i¢in self determinasyonu savunan vatansever, laik ve siyasi olmayan bir

grup olarak tanmiad (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 5} Kuruldugu tarihten itibaren Fransa ve Ispanya topraklarnda kalan Bask bolgelerinin birlestiriimesi ve bagmsizh, Bask dilinin
yaygmlastmimasi ve gelistirilmesi, Bask kimliginin canli tutulmas, Bask iilkesine yonelik polis baskisi ve Ispanya askeri isgali ile miicadele edilmesi gibi amaglara ulagmayr hedeflemistir (Demr,
2017, s. 216).

ETA'nm ilk eylemleri nispeten naif sayilabilecek tirdendi. Dikkat ¢ekmek icin grafitiye yoneldiler ve Franco hikkiimetinin sembollerine zarar vermeye galstilar. ETA tiyeleri 18 Temmuz 1961

yilinda i¢ savast baglatan ayaklanmanm 25’inci yilm kutlama etkinliklerine San Sebastian’a giden Franco taraftarlarm tagtyan treni bormba kullanarak raylardan ¢ikarmaya cabstilar. Bu eylem ilk
ciddi sayilabilecek eylem olarak kayitlara gecti. Eylem basarisiz olsa da rejimin dikkatini ¢ekmeyi basardi. Birgok ETA tiyesi tutuklandi, birgogu da Fransa’ya kagmak zorunda kaldi(Demir,
2017, s. 216; Sanchez-Cuenca, 2008, ss. 5-6).

Teror Srgiitiinin ilk silahl eylemi biraz da tesadiifi bir sekilde gergeklesti. Guardia Civi[ 6] yetkilileri tarafindan Guiptizcoa’da yapilan bir yol kontrolii srasinda igerisinde ETA tiyelerinin bulundugu
bir ara¢ durduruldu. Panige kapilan Txabi Etxebarrieta silahmi atesleyerek Guardia Civil gorevlisi José Pardines’i 6ldiirdii. Txabi Etxebarrieta olaydan bir kag saat sonra giivenlik gorevlileri
tarafindan oldiirtildi, diger ETA tiyesi Sarasqueta ise yarah olarak ele gecti. (Clark, 1984°ten akt. Demir, 2017, s. 216; Whitfield, 2014, s. 43). Etxebarrieta ik silahli eylemde bulunan ve ik
Sldiirilen ETA tiyesi olarak tarihe gecti.

Yasanan bu olay sonrasmnda rejim tarafindan yasaklamis olmasma ragmen Bask Ulkesinde Txabi Etxebarrieta icin anma torenleri yapilmus, dini ayinler diizenlenmis ve halk gosterileri
gergeklestirimistir. Olay sonrasi Txabi Etxebarrieta adeta Basklar i¢in milli bir kahraman halini alms, genclerin 6rgiite olan sempatisinin artti) gézlemlenmistir (Clark, 1984°ten akt. Demir, 2017,
8. 217).

Arkasma halk destegini de almus olan ETA ik sehidinin intikanum almak igin ik planh eylemini 2 Agustos 1968 giinii gerceklestirdi. Hedefinde Franco hikiimetine karsi sembolik degeri olan,
siyasi tutuklulara yaptig1 iskenceler ile tinlenmis komiser Meliton Manzanas vardi. ETA deviet goreviisini evinin 6niinde bagma siktig ti¢ kursunla 6ldiirdii (Ozger, 2006°dan akt. Demir, 2017, s.
217; Sanchez-Cuenca, 2008, s. 7).

Manzanas sukastma Franco’nun tepkisi gok sert oldu. Ilk olarak Agustos 1968°de Guiptizcoa’da, daha sonra da Ocak 1969°da yurt genelinde “Olagan Dist Duruni’ (ODD) (State o



Exception) ilan edildi. Bask bélgesinde sadece Agustos aymda 600, takip eden yilda ise 2.000 kisi tutuklandi. Bu tutuklamalar 6rgiitii bitirme noktasma getirdi ve ETA 1969 yilnda bu baskilara
dayanamayarak silahli miicadeleyi askiya aldi (Demir, 2017, s. 217). Bu dénemde 6rgiit ici bolinmeler de gdzlemlendi. Bir grup silahli miicadeleye 6ncelik verilmesini savunurken (t/e frente
militar), diger grup is¢i haklarmm yeniden canlandiriimasi (the frente obrero) goriistinii savundu (Whitfield, 2014, s. 43). Rejim tarafindan uygulanan baskilar ve 6rgiit igi ideolojik ayrismalar bu
dénemde ETA’y1 oldukga zayif konuma getirdi. Ayrica rejim 1956-1975 arasmda onbir defa ODD ilan etti. Bunlardan birisi hari¢ hepsi Bask bolgelerini kapstyordu, hatta bes tanesi sadece Bask
bolgeleri ile ilgiliydi (Kurlansky, 1999, s. 252).

Orgiitiin bu dénemde ayakta kalmasinda etkili olan baz faktérler vardir; Fransa’ya kagan Bask milliyetcilerinin Fransa’nn Franco karsitt tutumu nedeniyle sempatiyle karsilanmasi ve rahat
Orgiitlenmesi, Bask iilkesinin gerilla savasina uygun daglk arazisi, halk destegi ve din adamlarmin ETA’y1 destekleyen sdylemleri 6rgiitiin direncini arttran etmenlerdir (Whitfield, 2014, s. 43).

Bitme noktasma gelen orgiit 1970’lerin baglarmda yasanan iki olay ile tekrar canlandi. Orgiitiin uluslararast tanmhigi da artran bu iki olay ETA tarihinde déniim noktasi olarak nitelendirilebilir
Bu olaylardan ilki Manzanas suikasti samig1 olan 16 ETA tiyesinin askeri mahkemede yargilandig,, kamuoyunda “Burgos Davasi” olarak bilinen stirectir. Franco’nun agirligu koydugu davada ETA
tiyeleri idam cezast istemiyle yargiland. Yargilama sirasmda bir ETA tiyesi Bilbao’da fahri Alman Konsolosu Eugen Beihl’i kagird. Bu olay ETA’nin uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢gekmesini
sagladi. ETA bir siire sonra rehineyi serbest biraksa da davann kaderini etkilemeyi basardi ve uluslararast gordiigii baski sonucu Franco yumusamak zorunda kaldi. Saniklardan altist idam cezast
alrken geri kalamt miir boyu hapis cezalan ile cezalandmildi (Whitfield, 2014, s. 43). Bu olay uluslararast ortamda tanmirh@m arttwmanin yaru sira medyanm giiciiniin ne kadar nemli ve etkili
oldugunu ETA’ya 6gretmistir (Demir, 2017, s. 218).

Burgos Davast ile tanmrligm artwran ETA Bask tutuklular i¢in avantaj saglayacak bagka eylem arayiglarma girdi. Diktatér Franco’ya karsi etkili olabilmek igin ses getirecek eylemler yapmay
hedefledi. Bu eylem Franco icin sembolik degeri yiksek bir devlet gorevlisini kagirma ya da suikast olabilirdi. ETA bu kapsamda 1972 yilnmn sonlarmdan itibaren Franco rejiminin ikinci adamu
olan ve muhteel varisi olarak gosterilen Bagbakan Amiral Blanco’yu takip etmeye baslad: (Kurlansky, 1999, s. 253).

Ikinci olay olarak uzun kesif faaliyetleri sonucunda ETA Orgiit tarihinde ki siiphesiz en sansasyonel eylem olan, Ogrof7] Operasyonu’na imza att. Bu eylem Franco rejiminin ikinci adan Amiral
Luis Carrero Blanco’mun Sldiriimesidir. ETA tiyeleri, Blanco’mun faaliyetlerini incelemek amaciyla aylarca kesif faaliyetlerinde bulunmustur. Blanco’nun her pazar giinii ayin i¢in gittigi ve halkm
arasma karigti®1 San Francisco Borja Kilisesi’nin ¢ikisnda eylem yapimasma karar verilmistir. Blanco, 20 Aralik 1973”de kilise ¢ikismda i¢inde oldugu aracin patlatiimasiyla hayatim kaybetmistir
(Demir, 2017, s. 218; Whitfield, 2014, s. 43) . Sire¢ agismdan nasil yapildgm detaylandrmamakla birlikte iyi yapims olan kesif, gozetleme, planlama ve icra sathalarmdan soz etmek
miimkiindiir. Bu eylem ETA’nin uluslararasi tanmirhgi biiyik 6ltide artrmstr.

Bu olay rejime karsi ciddi bir mesaj iletmenin yanmda ETA’nin rejim karsitlarmn sempati ve destegini kazanmasmi sagladi (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 7) Ayrica bu olay son dénemlerine
yaklasan Farnco Rejiminin bitisinin baslangic1 olarak da nitelendirildi (Llera, Mata ve Irvin, 1993, s. 116).

Orgiit 1974’te hastalanan Franco’nun Slimiinden sonra izlenecek yol hakkinda iki farkh goriise sahipti. Cogunlugun hakim oldugu goriis silahh miicadele ve siyasi katilimmn kombine edildigi tarzda
hareket etmekti. Azmlik ise Franco sonrast donemde silahh miicadelenin ETA igin tek yol oldugu goriisiindeydi. Tiim bu tartigmalar siirerken 13 Eylill 1974’te Madrid’de polis merkezinin yaninda
bulunan Kafe Rolando saldmst yasandi. Bu saldiida her ne kadar polisler hedef alinmis olsa da toplam 12 kisi hayatm kaybetti ve sadece 1°i polisti. ki grup arasnda saldirmm kabullenilip
kabullenilmemesi konusunda ciddi tartismalar yasandi ve halk destegini kaybetmekten korktuklari igin kabullenmediler. Ve bu olaym sonucunda ETA tarihindeki en ciddi bolinme yagand. 1974
yilnin sonunda askeri eylem ile birlikte siyasi katilm destekleyen cogunluk grup E7A4-pm 'yi (ETA politico-millitar) ve miicadelenin sadece askeri eylemlerle devam etmesini savunan azmhk grup
ise ETA-myi (ETA millitar) olusturdu (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 8; Whitfield, 2014, s. 44).

Ispanya’da 20 Kasm 1975’te Franco’nun 6liimii sonrasmda 1982 yilna kadar devam eden siirecte demokrasiye gecis donemi yasanmustr. ETA demokrasiye gegis déneminin kirlgankgndan da
faydalanarak Bask bolgesinin bagmsizhigmm bu donemde kazanilacagm diistinmektedir. Bu sebeple ETA tarihin en kanh eylemlerini bu siiregte gergeklestirdi (Demir, 2017, ss. 218-219).

Ispanya’nn demokrasiye gegis siireci oldukga kanh eylemlerin yasandig bir donem olarak tarihe not diistii. ispanya’da 1972-1982 arasi bu donemde asiri sol, asiri sag ya da ETA tarafindan 773
kisi hayatm kaybetti. Bu olimlerden 450’si (%58,3) Bask bolgesinde gerceklesti. Ozellikle Bask bélgesinde yasanan 450 olimiin %55,8’i 1979-1982 yillari arasnda meydana geldi (Muro,
2011, s. 178).

Basklar igin Ispanya’da 1978 yilinda oylamaya sunulan referandumda her ne kadar bolgelere otonomi verilmesi gibi 6nemli bir madde bulunuyor olsa da, Ispanyolcanm tek resmi dil olarak

belirtilmesi ve Ispanya ulusuna isaret eden birlestirici maddelerin bulunmasi kabul edilemezdi (Kurlansky, 1999, s. 272). Bu nedenle Ispanya genelinde biiyik gogunlukla anayasa kabul edilmis

olsa da Basklar protesto etti ve Bask bolgelerinde oylamaya diger bolgelere gore daha diisik katim oldu. Kabul edilen anayasa sonrasmda Mart 1979°da Bask Otonomi Statiisii Bask
Parlamenter Meclisi tarafindan kabul edildi ve Madrid Hiikiimetinin kabul etmesi sonucu 11 Ocak 1981 tarhinde yiirirlige girdi. Boylece Vizcaya, Guiptzcoa ve Alava bolgelerinden olusan
Bask Otonomi Toplulugu (CAV) kurulmus oldu. Fakat Navarra’nn C AV a dahil olmamasi Bask milliyetgilerinin kabul edecegi bir durum degildi. PNV nin girisimleri ile Ispanya anayasasmna baz
yumusatict maddeler (Navarra’nm istediginde Bask Otonomisine katilabilecegi ve 6zerklik statiisiiniin Bask halkmm tarihsel haklarmdan feragat anlamma gelmedigi gibi) eklenmis olsa da ETA’nn
memnuniyetsizligi devam etti (Demir, 2017, s. 219-220).

Tiim bu gelismeler sigmda ETA 1979 yilnda eylemlerini 6zellikle askeri hedeflere karsi artrarak devam etmisti. ETA’nn amaci bu eylemler ile hiikiimeti ve orduyu kiskirtarak sert dnlemler
almaya ve halk iizerinde tepki toplayacak sekilde davranmaya zorlamakti. Nitekim hikiimetin Bask politikasmdan rahatsiz olan bir grup asker 23 Subat 1981°de meclisi basip darbeye tesebbiis
etmistir. Ordunun tamamnm katiimadig bu hareket kisa siirede onlendi ve girisim basarisiz oldu (Demir, 2017, s. 220).

ETA’nin eylemlerine tepki olarak 1983 yilnda “Antitervrist Ozgiirliik Gruplary” (Grupos Antiterroristas de Liberacién/GAL) admda paramiliter bir 6rgiit ortaya ¢kt Bu 6rgiit etkili oldugu
1983-1987 yillari arasmda 27 kisinin Gldiiriimesi ve 35 kisinin yaralanmasndan sorumlu tutuldu. Orgiit kendine hedef olarak ETA militanlarmi ve sempatizanlarmi segmis gibi goriinse de
magdurlarmm tigte birinin ETA ile ilgisi yoktu (Whitfield, 2014, ss. 59-60). Bu yeralt yapilanmasmn olusturulmasmin altinda iki sebep yatmaktaydi. Bu orgjitiin ilk amaci, Fransa’da bulunan Bask
bolgelerinde ETA’nm kendisine giivenli bélge yaratmasi, planiama yapmasi, destek bulmast ve orgiite eleman temini konularnda rahat hareket etmesinin 6niine gegilmesidir. ikinci olarak ise
Fransa’nn dikkatini ¢ekerek ETA terorizmi ile miicadele konusunda Ispanya ile isbirligi yapmaya yonlendirmektir. Sonraki dénemde devam eden yarglamalarda dénemin igisleri bakan ve
glivenlikten sorumlu devlet bakam GAL ile iligkili olduklar gerekgesi ile ceza aldilar (Argomaniz ve Vidal-Diez, 2014, ss. 164-165). GAL'm eylemleri arasmda dikkate ¢eken bir ismin
oldiiriiimesi de vardi. 1984 yilinda Herri Batasuna[8] partisinin lideri Doktor Santiago Brouard Bilbao’da GAL tarafindan oldiirtildi (Whitfield, 2014, s. 60).

Dért yil gibi kisa siirede faaliyet gdsteren GAL amacma ulagt diyebiliriz. Siddet olaylarmm Fransa topraklarma tagmmast Fransiz hitkiimetini rahatsiz etti ve 1984 yilinda ETA’ya karst Ispanya ile
isbirligi yapmaya basladilar (Argomaniz ve Vidal-Diez, 2014, s. 165).

Bu arada ETA kanl yiiziinii Basklara karst da gostermeye bagladi. ETA’nin yer alti yapilanmasmda lider konumda yer almus, orgiitin izledigi stratejilerden (terdr eylemleri yerine siyasi katiim
yolunu savunmaktayds) dolayr érgiitten kopmus elemanlarmdan birisi olan Dolores Gonzalez Katarain (takma ismi Yoyes) Eylill 1986°da 6rgiitiin hedefi oldu. Orgiitten ayrildiktan sonra bir siire
yurt disginda yasayip baris yollu ¢oziimler tiretmek iizere cesur bir sekilde iilkesine donen Yoyes’in sokak ortasmda gocugumun yannda oldiiriilmesi Bask halki tarafindan ETA’ya tepki
gosterilmesine neden oldu (Alonso, 2011, ss. 701-702).

Ispanya’nn 1986 yiinda Avrupa Toplulugu’na katimasmm ardindan 1987°de Ispanya genelinde yapilan Avrupa Parlamentosu segimlerinde HB tarihindeki en yiiksek oyu ald. HB alms oldugu
360.000 oyun 240.000”ini Bask bolgesinden geri kalanini Ispanya genelinden alds. Ispanya genelinde en ¢ok destegi 40.000 oy ile Katalanlar gosterdi. Fakat tiim bu gelismelere ragmen ETA aym
yll icerisinde ronik bir sekilde Barcelona’da Hipercor aligveris merkezine yaprs oldugu kanh saldm ile K atalanlan odiillendirdi[9] Saldi1 21 kisinin 6liimii ve 45 kisinin yaralanmast ile sonugland:
(Whitfield, 2014, s. 66). Bu saldir sonrasinda ETA’ya kars1 ulus genelindeki tepkilerin yam sira uluslararasi ortamda da tepkiler yikselmeye bagladi (Demir, 2017, s. 221).

Bu kanl saldirmmn zamanlamasi ETA ile Ispanya hiikiimetinin Cezayir’de yapms oldugu goriismelerin sonrasma denk gelmektedir. Yapilan bu saldirn ETA’nin pazarlik giiciinii artrmak ve deviet
tistinde baski olusturmak tizere terére bagvurmasi olarak degerlendiriimisti. ETA’nm hikiimet ile yapmus oldugu goriismeler srasmda ses getirecek terdr eylemlerine yoneldigi miinferit defalar
goriilmiistiir (Demir, 2017, s. 221).

ETA’nn terdr eylemleriyle hedef gozetmeksizin sivillere de zarar vermesi Bask bolgesinde dahi tepkiyle kargilanmasma neden oldu. Bask Parlamentosunda bulunan partiler (ETA’ya yakmhg ile
bilinen HB partisi disinda) tarafindan 1987 yimda Pacto de Ajuria Eneaisminde ETA’nin eylemlerini kmayan ortak bir mutabakat imzalandi. Bu belgeye gore imza atan partiler Bask barismm
saglanmasi i¢in ellerinden gelen her seyi yapmaya hazir olduklarm bildirdiler (Khatami, 1997, s. 398).

ETA ile hiikiimet arasmda 1989 yiinda Cezayir’de gergeklestirilen ilk resmi goriismeler basarisizikla sonuglandi. Fakat bu olunsuzluga ragmen Ispanya ile Fransa arasinda terorizmle miicadele
konusundaki igbirligi verimli sonuglar vermeye basladi. Guardia Civil tarafindan Fransiz polisine Giiney Fransa’da bulunanBidart sehrinde ETA yoneticilerinin bulundugu adres verildi. Fransiz
polisinin Mart 1992°de gercgeklestirdigi basarih operasyon sonucu orgjitiin biitiin liderleri yakaland1 ve ele gecen dokiimanlar sonucunda orgiitiin yapisi bityik olgtide ¢oziilmiis oldu (Argomaniz ve
Vidal-Diez, 2014, s. 165).



Ispanya hiikiimeti cezaevinde olan 6rgiit tiyelerinin birbirleri ile iletisimlerini kesmek maksadyla iilkenin farkh noktalarma tahliyelerini gerceklestirdi. Bunun iizerine ETA Temmuz 1997°de siradan
bir belediye meclis tiyesi olan Halk Partili (PP)Miguel Angel Blanco 'yu kagirdi ve 48 saat iginde Bask siyasi tutuklularmm Bask bélgesindeki cezaevierine naklini istedi. Istegi yerine getiriimeyen
ETA Blanco’yu 6ldiirdii. ETA’nm bu hareketi hem Bask bolgesinde hem de tilkenin geri kalanmnda biiyiik halk protestolarma sebep oldu (Alonso, 2011, s. 702).

Bu olay sonrasnda ETA’nn Sevilla’da PP mensubu bir kisiyi esi dle birlkte dldirmesi halki“Basta Ya” (yeter artik) sloganlaryla sokaklara dokmiisti. Bu olaylar yasanrken HB, ETA
militanlarmm yiizleri kapah sekilde hikiimetten isteklerini srraladiklar goriintileri yaymlamasi saglamistir. Bu durum partinin kapanmasma giden siireci hizlandrmust. Daha sonraki siiregte ETA
ile Madrid hiikiimeti arasnda goriismeler defalarca tekrar etmis ve 6rgiit 1998 yilindan baglayarak miinferit zamanlarda ategkes ilan etmistir. ETA son olarak 5 Eylill 2010°da ateskes ilan etmig ve
20 Ekim 2011°de silahh eylemleri siiresiz olarak biraktigm agiklamstir (Demir, 2017, s. 222). ETA uzmn siiren sessizlikten sonra 8 Nisan 2017°de Fransa’da bulunan tiim silahlarmm yerini polise
bildirdi (BBC News [web], 2017). Son kalan 6rgiit tiyeleri 16 Nisan 2018 tarihinde géndermis olduklari son mektup ile 6rgiitii fesih ettiklerini agikladi (The Guardian [web], 2018).

ETA terdr orgiitii eylemlerini gergeklestirdigi 1960 ile 2006 yillart arasmda 834 kisinin Slmesine neden oldu. Bu saytya orgit ici bolinmeler sonucu eyleme karisan biitiin ETA gruplan dahildir. En
¢ok eylemi Tablo-1"de belirtildigi iizere ETA-m gergeklestirmistir. 1978 yilmdaki blinmeden sonra ETA-pm terér eylemleri gerceklestirmis olsa da 6 yil gibi kisa bir siirede ortadan kalkmugtir.
Bumn tizerine ETA-m ETA olarak yoluna devam etmistir (SanchezCuenca, 2008, s. 23). Tablo analiz edildiginde eylemlerin demokrasiye gecis doneminde yogunlastigi goriimektedir.
Demokrasiye gecisin vermis oldugu kirilganlkta 1978-1881 yillar arasmda ETA’nn eylemlerinin siklagtig1 goriilmektedir. Ayrica aym yillar 6rgiit ici bolinme ve miicadelenin yasandigi donem
oldugu igin gruplar arasmdaki tistiin gelme miicadelesi eylem sayilarmin ve etkilerinin artmasma neden olmaktadir.
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Tablo-1[10

ETA'min éliimciil eylemlerinde hedef segimi incelendiginde hedeflerinin %46,6 51 polis teskilat: (ulusal polis, Civil Guard,[11] Bask polisi ve yerel polis birlikte degerlendirilmis)
olugturmalktadir (Toblo-2). %35,2 ile sivillerin ETA 'nin hedefi oldugu goriilmektedir (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 24).

Kurban Statiisii Bl Sayisi Yiizde
Ordu 96 11,5
ispanyol Polisi {National Police and Civil Guard 350 42
Bask Polisi (Ertzaintza) 13 16
Yerel Polis 25 3
Politikaa ve kamu yetkilileri 49 59
Eskiya da mewvcut ETA Oyeleri 7 08
Siviller 294 35,2
Toplam 834 100

Tablo-2[12]

ETA nmin eylem tipleri incelendiginde bombalama (%58) ve suikastin (%24) en ¢ok tercih edilen yontemler oldugu anlagiimaktadir (Sekil-1).

@ Bombalama

W Suikast

O Silahh Saldin
38% O Mala Zarar Verme
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Sekik-1[13]
Orgiit Diizeyi
1959 yilnda kurulan ETA ortaya ¢iktig1 donemin etkisi ve azmlik olmanm vermis oldugu hava ile dort farkly ideolojik yaklagimin etkisi altmda kalnustr. “Bunlar, devrimei hareketin etnisite ya
da smif temeline dayanmasi, milliyet¢ilik ya da sosyalizmin ideoloji olarak segilmesi, miicadelenin etnik Basklar ya da Bask olmayan gd¢menleri igine alip almayacagy, siddet igeren eylemler ya da
calisan kitleler arasmda siddet igermeyen yontemlerin kullanimasi gibi konulardr” (Clark 1984’ten akt. Demir, 2017, s. 234).

Bu farkh gorils ve yaklasim catismalart ETA tarihi boyunca yasanmstr. Orgiitiin ik kuruldugu yillar olan 1960’larda miicadelenin ulusal 6zgiirlikk hareketi olarak mi devam edecegj, yoksa smuf



miicadelesine mi dayandrlacag konusunda ciddi tartismalar ve bolinmeler yagannustr. Bu tartismalar ETA’nin ik bes kongresi boyunca stirmiis, déneme hakim olan somiirgecilik karsiti sosyalist
hareketler zaman zaman 6rgiitii etkilemis olsa da ETA i¢in hakim ideoloji her zaman milliyetgilikten yana olmustur (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 6).

ETA 1959 yinda ik kuruldufunda bir grup aktivist gengten ibaretti. Daha 6nce Bask gengleri tarafindan yapilan girisimler Franco tarafindan sert bir gekilde sonuglandirildigy i¢in gizli olusum
konusunda dikkatli hareket ettiler. Ancak baslarda saylarmm da ¢ok az olmasmdan dolay: ciddi bir Srgiitlenmeye gitmediler. Ik olarak organizasyon yapism Fransa’da siirgiinde bulunan ETA
tiyeleri 1962 yilinda olusturdu. Ik yapilanmada “Icra Komitesi” ve ona bagh dirt cephe (siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik) seklinde 6rgiitii bigimlendirdiler (Llera vd., 1993, s. 114).

Orgiit islerinin yiirtitiitmesinden sorumlu fcra K omitesi Mayis 1962°de Fransa’dabirinci kongrenin toplanmasma karar verdi. ETA’nn bu kongresinde daha ¢nce Icra Komitesine bagh olarak
kurnus oldugu dort cephe kaldirilarak beg brans seklinde yeniden dizenlemeye gidildi. Bu branglar; yerel organizasyon ve ¢alisma gruplar, kitlesel propaganda, i yaymlar ve iletigim,
vasal faaliyetler ve askeri eylemler (Llera vd., 1993, s. 114).

1963 yilnda toplanan ikinci kongrede cografi yaplanmaya gidilmistir. Teror Orgiitiiniin faaliyet gosterdigi cografya herrialdeak admnda alti farklh bolgeye ayrimig ve bu bolgelerde liderlik
yapacak (burugazi) birisinin belirlenmesine karar verilmisti. Lider yari zamanh orgiit icinde gorev yapacak, askeri eylemlere katilacak ve gelecege yonelk gerilla savagmin altyapisiu
hazirlayacaktr (Llera vd., 1993, s. 114).

ETA'nm ik donem stratejisi milliyetgi hareketi radikallestimek ve bu radikallesen bireyleri pasif siyaset izleyen milliyetilerden ayrarak sembolik siddet kullandrmaya yonlendirmek olarak
belirlendi. Kisa siire sonra bu strateji diktatorliige karst isyan hareketlerine bagvurma fikrine doniisti. ETA bu doniisiim sonucu Ugiincii Diinya iilkelerinde kullanilan gerilla savast modellerini
kullanmaya karar verdi (Llera vd., 1993, s. 114).

Qgﬁncii Kongre 1964 yilinda topland ve Grgiitsel yapida bir takim degisiklize gidildi. Orgiit elemanlarmin para, barmma, ulasim ve diger ihtiyaclarmmn karsianmas icin“Paralel Destek
Orgiitleri” olusturuldu. Bu kongrede ETA kendisini kapitalizm ve burjuvaziye karsi olarak konumlandirdi ve bu keskin goriisleriyle PNV ile arasinda fikir ayriliklar: olugtu (Demit, 2017, s. 236).
Goriildiigii tizere bu donemde ETA dénemin hakim ideolojisi olan goriislerden etkilenmekte ve milliyetgilikten ziyade is¢i smifim da harekete dahil etmeye ¢alismaktadir.

Bu donemde Fransiz polisinin ETA tiyelerini yakalayarak Belcika’ya siirgiin etmeleri ve iizerlerindeki baskiyr artrmast sonucu Fransa’da bulunan Icra Komitesi ile Ispanya’daki iiyeler arasmdaki
baglant: koptu. Tiim bu gelisimeler sigmda dordiincii kongre ik defa Ispanya’da toplandi. Bu kongrede orgiit yapismda ciddi degisikliklere gidildi. Cephe yapisi tamamen terk edilerek Siyasal
Ofis, Enformasyon Brangi, Eylemcilik Branst ve Paralel Destek Orgiitleri olacak sekilde fonksiyonel yapiya gegilmistir (Llera vd., 1993, s. 115).

ETA kuruldugu tarihten itibaren 6nemili bir yere sahip olan Bask milliyetgiliginin savunucusu Ekin tiyelerinin Fransa’da ki operasyonlar neticesinde 6rgiitle baglantilarmm kesilmeleri sonucu 6rgjit
devrimci anlayism etkisi altma girmistir. Kongrede daha 6nce uygulanan stratejiler tutuculukla suclanmus ve eylem-bask: stratejisi uygulamaya konulmustur. Bu strateji dogrultusunda giivenlik
birimleri hedef almacak, onlarda Bask halki tizerinde baskiyr artiracak, sonug olarak halk orgiite sempati duymaya baglayacak ve boylece tiye saysi artwilacakti (Demir, 2017, s. 236). Ekin
tiyelerinin ortadan kalkmas ile “Marksizm-Leninizm” ideolojisi tastyan gengler orgiit iginde gogunluk konumuna geldi. Onlara gore Bask problemi Ispanya’dan bagimsiz dissiintlermezdi ve
problemi sosyal hareket olarak gordiiler. Bu sol ideoloji etkisi altimdaki gruba Trogkistler denilmektedir ve bu gengler propaganda yapmak amaciyla drgiitiin yaym organi olan Zutik i kullandilar
(Llera vd., 1993, s. 115).

Besinci kongre 1966 ve 1967°de olmak iizere iki donem halinde toplanmstr. Bu kongrede déirt kademeli bir yonetim anlayist benimsenmistir. Birinci kademede Icra Komitesi tiyeleri, sube
bagkanlari, bolge liderleri ve alt birim liderlerinden olusan 40-50 kisilik bir “Ulusal Meclis” bulunmaktadrr. Tkinci kademede Fransa’da siirgiinde olanlarm olusturdugu Kiigiik Kongre ve
Ispanya’da bulunanlarm olusturdugu Tuktik Icra Komitesi bulinmaktadr. Bu iki birim birbirinden bagmsiz olarak gorev yapmaktadir. Ugiincii kademede alti yonetim bolgesi (herrialdealk)
bulunmakta ve bu yonetim bolgeleri igi olusumda cephe yapilanmasma gegilmistir. Dordiincii kademede Siyasi Ofis ve Yiiksek Stratejik Komuta bulinmaktadir (Llera vd., 1993, s. 116).

Bu kongrelerden sonra 1974 yilna gelindiginde ETA tiyeleri arasmda ciddi fikir ayriklar olusmaya bagladi. Bu ayriiklarmmn baslca sebepleri Franco sonrast donemde izlenecek yollarm
belirlenmesi (siyasi katim ve askeri miicadelenin birlikte yiirtimesi gerektigini savunan ETA-pm ile miicadelenin sadece askeri eylemler ile devam ettirilmesini savunan ETA-m) ve hedef se¢iminde
(sivil-asker ayrmmi) yasanan sorunlar olarak belirtilebilir. 1974 yilimn sonunda askeri eylem ile birlikte siyasi katihmu destekleyen ¢oguniuk grup ETA-pm’yi (ETA politico-militar) ve miicadelenin
sadece askeri eylemlerle devam etmesini savunan azinbk grup ise ETA-m’yi (ETA millitar) olusturdu (SanchezCuenca, 2008, s. 8; Whitfield, 2014, s. 44). Boylece ETA tarihinde ik ciddi
bélinme yasanmus oldu. ETA-pm bir siire sonra ortadan kayboldu ve ETA-m yoluna ETA olarak devam etti.

ETA’nin orgiitsel yapist Fransa’da 1987 yilinda yakalanan tist diizey bir yoneticiden elde edilen evraklara gore (Sokoa Evraklari) iki kademeli bir anlayist benimsediklerini gostermektedir. lk
kademe 8 ETA liderinden olusan fcra Komitesidir. Bu komite drgiitiin karar alic1 organidir ve ayda bir kez toplanr. ikinci kademe Siyasi, Askeri ve Ekonomik olmak iizere tige bolimmiistiir.
Bu kademedeki liderler icra Komitesinin denetimi altmdadr. Siyasi bolim kendi iginde Propaganda, Yeni Katilanlar ve Giivenlik ve Miilteci Komitesialt bolimlerine ayrimstr. Askeri bolim
kendi icinde Yasal Komandolar[14], Ozel Birlik, Teknik Destek ve Yasadisi Komandolar{15] alt bokimlerine ayrimistr. Ekonomik bolim ise Yonetim ve Lojistik olmak tizere iki alt bolime
ayrimustr (Llera vd., 1993, ss. 122-124).

Orgiitsel hiyerarsi ve goreviendirmeler goz oniine alindigmda ETA iiyeleri tic kategoriye ayrimaktadir. Tk grup deviet tarafindan orgiit tiyelikleri bilinen, “yasadisilar” olarak da adlandmrilan ve
yoneticilerden olusan liberados grubudur. Orgiit tiyeliginden baska isleri yoktur ve érgiitten hayatlarmi ikame ettirecek kadar maag alilar. Tkinci grup normal yasantilarm siirdiiren ve devlet
organlar tarafindan orgiit ile baglantilart bilinmeyen legales grubudur. Bu grup enlaces (ietisim faaliyetinde bulunanlar), buzoners (kuryeler) ve informativos (istihbarat toplama gorevinde
bulunanlar) olmak iizere ii¢ alt kategoriye ayrilr. Ugiincii grup ise Grgiitiin destekcilerinden olusan gruptur. Bunlarn grevi orgiite yiyecek, barmma, sahte evrak ve diger konularda destek
olmaktrr. Orgiit tiyesi olmak zorunda degillerdir. Orgiite sempati duyan ya da 6rgiit eleman vasttasi ile érgiite hizmet eden kisiler olabilirler. Tiim bu gruplarm yaninda ii¢ veya bes kisiden olusan
uyuyan hiicreler bulunmakta olup bunlar gorev verildiginde harekete gegmektedirler (Llera vd., 1993, 124).[16]

ETA’nm eleman temini konusunda diizenli yontem ve prensipleri bulunmamaktadrr. Genellikle asi milliyetci ¢evre ve ailelerde yetismis Bask gencleri potansiyel ETA tiye adaylaridir (Whitfield,
2014, s. 62). ETA terdriiniin zirveye ulastig1 1978 yilinda iiye sayismm 300/350 kisi civarmda oldugu tahmin ediimektedir. 1980°lerin baslarmda Ispanya hiikiimetinin 6nlemlerini artrmasi iizerine
tliye sayismn hizla azaldig) ve 6rgiitin yeni aktif eylemciler bulmakta zorlandig tespit edilmisti. 29 Mart 1992°de Fransa Bidart’ta gergeklestirilen basarih operasyon sonucu orgitiin hem
eylensellik ozelligi azalnis hem de yeni eleman bulma konusunda zorluklar yasadigr gorillmiistir. Sonraki yillarda orgiitiin gekirdek kadrosu 100 kisi civarmda seyretmistir (Sanchez-Cuenca,
2008, ss. 9-10).

Ayrica orgiitiin yeraltt yaplanmasinda yer alan ve disaridan orgiitii destekleyenler arasinda net olmayan bir ¢izgi bulunmaktadr. 1998 yilna kadar disarida olanlarla illegal 6rgiit tiyelerinin baglantist
tam anlamuyla tespit edilememistir. Baltasar Garzén isimli hakim birgok dernek ve kurulusun ETA ile olan baglantist 1998 yilinda kanitlanig ve bunlarm cezaevine girmelerini saglanustr. Bu
mahkemenin islemleri sonucunda ETA daha da izole bir konuma geldi ve para ve yeni eleman bulma konusunda ciddi problemler yasamaya basladi (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 10).

ETA’nn Fransa’nn gineyinde 1970’1 yillara kadar egitim kamplan oldugu bilinmektedir. Buradaki kamplarda ETA millitanlarma gesitli konularda (silah kullanma, istihbarat toplama, iletisim
cihazlarm kullanma, patlayici madde uzmanh gibi) egitim verilmistir. Orgiite yeni katilanlara ise Fransa’da iki haftalik ideolojik egjtim veriimekte ve sonrasnda desifre olmamalari igin normal
hayatlarm yasamalari istenmektedir. Buradaki amag deneyinmsiz olan bu tiyeler devlet tarafindan yakalanirsa 6rgiitii desifie edecek bilgiye ulasmalarm onlemektir. Bu elemanlara ihtiyag duyuldugu
takdirde orgiit onlara ulasarak gorevler vermekte ve bu hareket tarz ile 6rgiite katiimda kademeli ve giivenli bir yol izlenmesi saglanmaktadir (Demir, 2017, s. 240).

ETA orgitin devamliig adma kuruldugu tarihten itbaren banka soygunu, adam kagirma ve zorla devrim vergisi toplama gbi ti¢ temel gelir elde etme yontemini benimsemistir. Banka
soygunlar: orgiitiin ik kuruldugu yillardan 1970’lerin ortalarma kadar orgiitiin gelir kaynagi olnustur. 1967 ile 1977 yillan arasmda bu yontem ile 1 mityon USD topladiklari tahmin edilimektedir.
Fakat bu yontem riskli oldugu igin ve hesapta olmayan sivillere zarar vereceginden dolayr ik yillar dismda ¢ok fazla kullanmadi. ETA adam kagirma yontemini ik baglarda siyasi amagla
kullannms olsa da 1973 den itibaren sadece gelir saglama amaciyla kullandi. ETA tarihi boyunca seksen adam kagirma olayr gerceklestirmistir. Fakat bu yontem gelir saglama konusunda ¢ok
yeterli (bazen kurbann yakmlar 6demeyi reddetti, bazi durumlarda polis engel oldu vb.) degildi. ETA’nn 1976’dan itibaren Bask bolgesindeki zenginlere gonderdigi mektuplarla zorla devrim
vergisi topladigi da bilinmektedir (Demir, 2017, ss. 240-241; Sanchez-Cuenca, 2008, s. 13).

Orgiit iiyelerinin demografik ve sosyoekonomik yapismn kurulusundan bu yana birtakim degisiklikler gosterdigi goriimektedir. 1960’h yillarda tiyelerinin cogunlugunu grenciler (%47)
olusturmaktaydi. Geri kalam {ist seviye gelir diizeyine sahip olanlar (%16), orta seviye gelir diizeyine sahip olanlar (%18) ve is¢i smifindan (%18) olanlar olarak ayrim gostermekteydi. ETA’nn
siddet eylemlerini artirdigi 19701 yillarda st seviye gelir dizeyine mensup tiye kalmadigi gézlemlenmistir. Bunun yannda 6grenci sayisimda ciddi diisiis yaganms, bu yillarda dgrencilerin toplam
tiye sayisinin %1 1”ini olusturdugu gozlemlenmistir. Bu dénemde orta siif %646 ve diisik gelirliler %43 olarak dikkat ¢ekmektedir. 1980’lerde 1970’lere gore oransal anlamda ¢ok ciddi degisiklik
yasanmasa da bu dénemin dikkat ¢ekici 6zelligi olarak %66.4 oranmnda igsizlerin 6rgiitte yer aldig goriilmisstiir (Llera vd., 1993, 124).

ETA terdr orgiitiiniin tiyelerinin cinsiyet orani incelendiginde kadmlarm sayismmn ¢ok az oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1970 ile 1995 yillart arasindaki 6rgit tiye sayisi dikkate alndignda kadmlarm
orant %6,4 olarak belirlenmistir. ETA {iyesi kadmlar ile yapilan miilakatlar ve beyanlar1 dikkate alndigmda ¢oguniugumm erkek arkadaslarmm tesviki ile 6rgiite katildigy gozlemlenmistir (Reinares,
2004, s. 467).



Yapilan bir aragtrmaya gore orgiite katiimn geng yaslarda oldugu anlagimaktadr. 1970 ile 1995 yillan arasmdaki orgiite katiim oranlan incelendiginde donensel olarak kiigiik farkhiklar
gosterse de 23 yas alt1 6rgiite katilmn %669,7 oldugu goriilmiistiir. 18-20 yas arabigmm en yiksek (%33,2) katilim oranma sahip oldugu anlasinustir (Reinares, 2004, s. 474). Yine aym yillar baz
alndignda 6rgiit tiyeliginde bekarlarm oranmm (%88, 1) fazlahg dikkat ¢ekmektedir (Reinares, 2004, s. 477).

Devlet Diizeyi

Tarihi arka plan bolimiinde belirtildigi tizere Ispanya’da 20. yiizyilda uzn bir siire Franco diktatorligii hakim olmustur. Tkinci Cumhuriyet yonetimi déneminde azmliklara verilen haklar ve 6zerk
statiilerin ispanya’nm iiniter yapismi ortadan kalddigm diisinen General Franco 1936 yilinda baglatis oldugu ayaklanma ile 1939 yilnda yénetimi ele gecirmistir.

Franco [spanya’nm tiniter yapisim korunak admna tiim dikkatini ve baskism ayrilik¢1 gruplara yoneltmistir. Basklar da bu siiregte Franco’nun baskisini en ¢ok gdren topluluklardandrr. Calismanm
tarihi arka plan bolimiinde detayh anlatildigi tizerine i¢ savas srasmda Basklar Franco’ya karsi Cumhuriyet yonetimini desteklemis, bu sebeple de Bask bolgeleri savas srasmda Franco’nun
ykiciigindan en ¢ok etkilenen bolgelerin baginda gelmistir. Bask bélgesinde i¢ savagn yasandigi 1936-1939 yillari arasmda yaklagik olarak 25.000 kisi yagsamuni yitirdi. Bunun yaninda yaklasik
150.000 Bask siirgiine gonderildi (Whitfield, 2014, 5.39).

Bask milliyet¢iligi 1800’1 yillarm sonunda Sabino Arana’nin 6nderliginde kurulan PNV ile 6rgiitlii hale gelmistir. PNV kuruldugu tarihten bu yana Bask milliyetgiliginin en biiyik savunucusu olarak
siyasi hayatta yer kalmistr (Demir, 2017, s. 242).

Franco iilkke i¢i sorunlari tamamen askeri mesele olarak gormiistiir. Diizeni saglamak adma siklkla 6zgiilikleri kisitlayan ODD’lere bagvurmus ve iike genelinde kurmus oldugu askeri
mahkeneler ile ¢ok sayida vatandagm yarglanmasma neden olmustur. Askeri mahkemeler yarglamalar srasnda ¢ok fazla maddi delil arama yoluna gitmemis, iftira ve asilsiz ithamlarla binlerce
vatandasm ceza almasma sebep olmustur. “Sadece Bask bélgelerinde 1968 ile 1975 arasnda 10.000in iistinde tutuklama ve 1.400’¢ yakm siirgiin gerceklesmistir.”” O donemde Ispanya’da
bulunan toplam Bask niifisunun iki milyon civarmda oldugu gz dniine alindiginda rakamlarin ¢oklugu dikkat ¢ekici seviyededir (Demir, 2017, s. 243).

Franco’nun Slimiinden (1975) itibaren 1982 yina kadar olan donemde Ispanya’dademokrasiye gegis donemi yasanmistr. Bu donemde yeni anayasa kabul edilmis, askeri mahkemeler
kapatilmg, ODD’lere son verilmis, genel af ¢ikartilns ve siyasi yasaklar kaldilmstr (Demir, 2017, s. 243).

Yeni anayasanm kabulii ile (1978) Ispanya’nin bittimnliigiinii korumak amaclanirken etnik gruplara 6zgiirlikgii haklar verilmistir. Anayasada etnik gruplara dzerklik hakkmmn tanndig ve giivence
altma alindig belirtilmigtir. Nitekim Basklar 6zerk statiisti tanman ik grup olmustur (1981). Anayasa tarafindan iyilestirilen haklar ETA terdrizmini hafifletmemis, aksine hiz kazandig donem olarak
kayitlara gegmisti. ETA’nin tarih sahnesinde kaldigi dsnem boyunca tiim eylemleri baz alindigmda, 1978 ile 1980 arasmdaki dénem eylemlerinin %623 {inii ve sebep oldugu Slimlerin %29 unu
olusturmaktadir (Demir, 2017, s. 244).

ETA’nn eylemlerine devam etmesi hitkiimeti bu konuda 6nlem almaya yonlendirmistir. Tlk kez 1978’de terdrizmle miicadele yasasmi devreye sokan Ispanya, miinferit defalar farklh kanunlar
¢ikartarak miicadeleyi sirdirmiistiir. Devlet aldigi onlemler kapsammnda ETA ile baglantih suglardan tutuklu olanlarin bir arada bulunmalarm 6nlemek adma tilkenin farkh yerlerindeki cezaevierine
sevk etmistir (Demir, 2017, s. 244). Bu dongii ierisinde ETA eylemlerine devam etmistir.

Uluslararasi Ortam Diizeyi

Ikinci Diinya savast sonrast Avrupa’da fasist yonetimlerin yikimasi Franco diktatorligiiniin hakim oldugu Ispanya’nm yalnizZlasmasma sebep olmustur. Soguk Savas’m tiim hiziyla devam ettigi
dénemde, sahip oldugu cografi ozellikler sayesinde ABD uluslararas ortamda Ispanya ile yakmlasan ilk iikke olmustur. 1960’lardan itibaren Ispanya’da ABD sleri konuslanmaya baslamstir
(Demir, 2017, 246).

ETAnm yurt dismda farkh orgitt ve tilkelerden destek gordiigii bilinmektedir. Ozelikle PIRA ve Orta Dogw’da bulunan baz terér orgiitleri ile yakm iligkiler gelistirdigi savunulmaktadir. ETA
tiyelerinin Kiiba, Cezayir, Liibnan, Giiney Yemen ve Libya gibi tikkelerde ¢esitli konularda egitim gordiigii vurgulanmaktadir (Demir, 2017, s. 246).

ETA tarih sahnesinde kaldig1 dnem boyunca eylemlerinin gogunu Ispanya topraklarnda gergeklestirmistir. Bunun yaninda Fransa’da yirmi bes, Italya’da on bes, Meksika ve Hollanda’da ikiser,
Belcika ve Almanya’da birer eylem yaptigi kayitlara geemistir (GTD [web], 2011). ETA’nm smir agan bu eylemleri uluslararasi nitelikte bir 6rgiit oldugunu gostermektedir.

ETA en ¢ok destegi Fransa’dan gormiistii. Bask niifisunun bir kismmnm Fransa’da bulunmasi bu tikeyi ETA i¢in hassas bir seviyeye getirmektedir. Fransa Franco hikiimetine olan karst
durusundan dolay kendisine zarar1 dokunmayan ETA meselesine uzinca bir siire sessiz kalmustr. Orgiitiin kuruldugu yillarda yonetim kademesi Fransa’da bulunmaktaydi Orgitt tiyelerine
ideolojik tabanh ilk egitimler burada bulunan egitim kamplarmda veriimekteydi. GAL tarafindan Fransa topraklarmda yapilan eylemler sonrasi Fransa ETA’ya kars1 tutumunu degistirmis ve 1984
yilindan itibaren Ispanya ile terérizmle miicadele konusunda isbirligi yapmaya baglanustir (Demir, 2017, s. 246).

Sonug

Cabsmada Bask milliyeteiliginin olusunu, ETAm ortaya ¢ikti1 dénemde Ispanya’nm siyasi durumu, Basklarm terérizime bagvurma nedenleri ve ETA terorizminin dogusu ve gelisimi kronolojik
srra ile aktarimstir.

Orgiit yaklagk 60 yil tarih sahnesinde kalns ve birgok kanh eylemde bulunmustur. 1970 ile 2010 arasinda aktif olan terdr Srgiitlerinin karsilastiridig: bir gabismada ETA eylem sayist bakmmndan
gergeklestirmis oldugu 2005 eylem ile dirdiincii srada (1. Shining Path-4.517, 2. FMLN-3.357, 3. IRA-2673, 5. FARC-1888, ... 10. PKK-1190) bulunmaktadir (GTD [web], 2011). Org
tiyeleri tarafindan 16 Nisan 2018 tarthinde gonderilmis olan son mektup ile 6rgiit kendisini fesih ettigini bildirdi (The Guardian, [web], 2018).

Basklar Ispanya i¢ savasndan en fazla kayipla ayrilan topluluklardan birisi olarak dikkat cekmektedir. i¢ savas srasmda ve sonrasmda Franco zulmii Bask bolgelerinde kendini oldukga hissettirdi.
Baski goren Bask toplumu milliyetci diisiinceler etrafinda kenetlendi ve ETA’nin dogusuna zemin hazirlanmis oldu. Franco’nun limiii iizerine Ispanya’da yasanan demokrasiye gecis doneminde
ETA eylemlerini artrarak devam etti. Bu durum bize agik bir sekilde rejim degisikligine giden gegis doneminin ve baski goren toplumlarm milliyetgi eksende kenetlenerek siyasal siddete
yonelmesinin terrizm agismdan tetikleyici bir neden oldugunu gostermektedir. Ayrica etnik-milliyetgi temelli olan ETA ter6rizminin donemin hakim ideolojisi olan somiirge karsit dalga (kendi
kaderini tayin fikri) ve devaminda gelen yeni sol dalgamn ideolojik yansimalarmi biinyesinde barmdirdig agikga goritmektedir.

Franco diktatorliigii srasmda orgiit, alman sert 6nlemler sayesinde bir kag defa bitme noktasma geldiyse de bazi 6zel olaylarm (Burgos davasi, Amiral Blanco suikastmm yaratnug oldugu olumiu

hava) yaratms oldugu etki ile yasammi siirdiirdii. Orgiit hayatta kaldig siire boyunca yedi Bask bélgesinden (ispanya topraklarmda 4 ve Fransa topraklarnda 3 bolge) olusan bir Bask iilkesi
yaratma fikri ile hareket etse de arkasmda kanh bir tarih birakarak basariya ulasamadan kendini fesih ettigini bildirdi.
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[1] Atif i¢in: TERAM (Terorizmle ve Radikallesme ile Miicadele Arastrma Merkez). (1 Temmuz 2020). Euskadi ta Askatasuna (ETA) Terr Orgiitii:  Orgiit Yapist ve Tarihsel Gelisimi. xx. XXXX.2020 tarihinde
httpsv//www.teram org/Icerik/euskadi-ta-askatasuna-eta-teror-orgutu- orgut-yapisi-ve-tarihsel- gelisimi-4 1# finrefl 6 adresinden erisildi.

Erigim Tarihi: 25 Kasim 2019

[2] https://www.citypopulation.de/php/spain-admin.php?admlid=PAI

[3] Ispanya’da 1833-1839 ve 1872-1876 yillari arasinda meydana gelen i¢ savaslar Karlist Savaglar olarak adlandurilmaktadir (Demir, 2017, s. 211).
[4] Ispanya’da 1873 yilinda kurulan Birinci Cumhuriyet dénemi 1874 yilinda sona ererek yerini monarsiye birakt1 (Yildirmaz, 2018, s. 5).

[5] Guernica’da yasanan olaylar Picasso’nun ayni ismi tagiyan tablosu ile resmedilmis ve bu tablo fagizme kars1 direnisin simgesi haline gelmistir. Aynca Basklar i¢in 6zgiirliik ve bagimsizigmn simgesi sayilan Guernica
Agaci (kutsal mege agaci) bu bolgede bulunur (Demir, 2017, s. 213).

[6] 1844 yilinda kurulan Guardia Civil, iilke genelinde kirsal alanda gorev yapan askeri nitelikte bir kamu giivenlik organidir (Nspcoe [web], 2020).
[7] Ogro Bask dilinde “canavar” anlamina gelmektedir. ETA rejimkarsitlarina kars1 aldigi sert dnlemler ile tanman Amiral Blanco’ya canavar lakabmni takmustir.

[8] Herri Batasuna (Halkn Birligi) Partisi, Siyasi hayata 1978 yilmda baslad1 ve ETA ile yoneticilerinin baglantis: tespit edilmesi iizerine kapatildi. Bir Bask partisi olan HB siyasi hayat1 boyunca ETA ile ayrilmaz bir
¢izgide hareket etti (Aydm, 2011, s. 51).

[9] ETA olaydaki sorumlulugun biiyiik kisminmn poliste oldugunu ifade etti. iddia ettiklerine gore bomba koyulduguna dair polise haber verdiklerini sdylediler. Onlara gore gerekli onlemi almayan ve alisveris merkezini
bosaltmayan Ispanya polisi olaymn asil suglusuydu (Demir, 2017, s. 221).

[10] Tablo-1 (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 29).

[11] Askeri yapida bir kolluk kuvveti olan Civil Guard polis teskilatlarmin i¢inde degerlendirmeye tabi tutulmus.
[12]Tablo-2 (Sanchez-Cuenca, 2008, s. 39).

[13] Sekil Demir’in (2017, s. 225) kitabindan alinmistir.

[14] Desifre olmanus 6rgiit elemanlaridir. Bunlar giinliik normal islerine devam eder ve ihtiyag oldugunda goreve ¢agrilirlar.
[15] Haklarinda adli kayit bulunan silahli 6rgiit elemanlaridir. Bunlarn tek isi 6rgiit Giyeligidir.

[16] ETA iiyelerini farkli smiflandiran yazarlar bulunmaktadir. Detaylh bilgi igin: (Clark, 1983, s. 425; Whitfield, 2014, s. 62).
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