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Terorizmin Finansman Kaynaklan[1]
Teror orgiitleri 6rgiit elemanlarmn hayatlarm idame ettirebilmek icin gerekli olan barmma, yiyecek gibi temel ihtiyaglart karglamak, orgiite silah, techizat ve mithimmat temin etmek maksadiyla
finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Dahasy; teror Srgiitlerinin, terdr orgiitii mensuplart arasmda iletisim kurmalari, teror egitimi almalary, tedavi masraflarm kargilamalary, Srgiitiin propagandasiu
yapmalari gibi hususlarm taman maddi kaynak gerektirmektedir. Kisacast terér orgiitleri, varlklarm ve faaliyetlerini siirdiirebilimek igin paraya ihtiyag duymaktadurlar.
Mali Eylem Gérev Giiciiniin (Financial Action Task Force - FATF) 2008 yilinda yaymladig “Terorist Finansmant” adh raporuna gore; terdr orgiitlerinin ideolojilerinin tegviki, orgiit tiyelerine ve
ailelerine 6deme yapimasy, seyahat giderlerinin karglanmas, yeni tiyelerin orgiite kazandirimas: ve yetistiriimesi, sahte belgelerin hazirlanmasi, riigvet verilmesi, silah ve saldirt maliyetlerinin
Kkargilanmasi vb. gibi maliyetlere ek olarak tergrizmi tegvik eden ancak goriniirde yasal olan sosyal yardimlasma ve hayr kurumlarmnn faaliyetlerinin gizlenmesi icin bu gibi kurum ve kuruluglara
mesruiyet Ortiisii saglamak adma ortaya ¢ikan yiksek maliyetlerin karsilanmasi da terdr 6rgiitlerinin finans kaynaklarma olan ihtiyaciu ortaya koymaktadir (Turan ve Gemici, 2020, 5.263).

Bireysel teror faaliyetlerinde gerek terdristin kendisinin gerekse ailesinin giderleri mensup olduklar terdr orgiitii tarafindan karsilanabilmektedir. Ornegin Istanbul’daki Reina saldirism

gerceklestiren DEAS terdr orgiitil tiyesi Masharipov’un DEAS terdr 6rgiitinden 200.000$ civarmda bir yardim aldig ortaya ¢iknstrr. 11 Eylill saldirdarmnmn ise 350.000$ ile 500.0008 arasmdaki
maliyetinin oldugu goriimektedir. Diger yandm teror Srgiitlerinin yilhk tahmin edilen biitgelerine bakildignda ise; El-Kaide terdr orgiittiniin 30 milyon dolar, PKK terdr 6rgiitiniin 86 mityon dolar,

Hizbullah terdr orgiittiniin 100 ile 200 milyon dolar arasmda, FARC (Kolombiya Devrimei Silahlt Giigleri) terdr orgiitiiniin 100 milyon ile 1 milyar dolar arasmda, Taliban terdr orgiitiiniin 240 ile
360 milyon dolar arasnda biitgelere sahip olduklar goriilmektedir (Turan ve Gemici, 2020, s.264).

Terdriin finansmant kavramn BM Teroriin Finansnanmnm Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmesinde; “Herhangi bir kinse tarafindan kismen veya tamamen sozlesmede belirtilen eylemlerin
gerceklestiriimesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullamlacagi bilerek dogrudan veya dolayh olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tanimlanmaktadr.

Terdr 6rgiitlerinin finansman kaynaklarmi iki bashk altnda toplayabilmek miimkiindiir:

1. Yasal Goriniimlii Finansman Kaynaklari

a. Yardm Yoluyla Alman Paralar (Sivil toplum orgiitlerinden toplanan, diger devietlerden saglanan ve hayr kurumlarindan elde edilen paralar bu kapsamda degerlendiriimektedir. )

b. Ticari Igletmelerden Saglanan Kazanglar

2. Yasal Olmayan Finans Kaynaklart

a. Uyusturucu Madde Kagakeiligy

b. Silah Kagakeilig

c. Gasp Soygun Hirsezlk Fidye Sahtecilik

¢. Gogmen Kagakeilig ve Insan Ticareti

d. Harag Toplama

e. Korsan Uriinlerin Satis1

f Banka/ Kredi Karti Dolandiriciligi

g Orgiitsel Yayn Gelirleri (Karatay ve Kapuszogly, (2011), 5.120)

Teror orgiitleri eylemleri icin gerekli silah ve mithimmati yasa disi yollardan saglasalar bile orgiitiin ve eylemlerinin devamliigi icin sempatizanlarmdan maddi kaynak elde etmeleri gerekmektedir.

Yasal kurallar ¢ergevesinde isletecekleri igyerleri vasttasiyla orgiite kaynak aktarmalan miimkiindir. Teror Srgiitlerinin yasal faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin tespiti yasal olmayan
faaliyetlerinden elde ettiklerine kiyasla daha zordur. Bu orgiitler kaynaklarmi, bunlarn tespit edilme risklerini de azaltarak yasal goriniimlii sirketler ve kar amaci giitmeyen kuruluslara kaydrarak
elde etmektedirler. Terdr Srgiitlerinin yasal kaynaklari temel olarak bagss ve aidatlar, kar amaci gitmeyen kuruluslar ve hayr kurumlari izerinden elde edilen kaynaklar, ticari faaliyetlerden elde

edilen gelirler, 6rgiitsel yaymlardan elde edilen gelirler ile sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden edinilen gelirler olarak sayilabilmektedir. Bu kaynaklarm her biri her orgitt igin gecerli degildir. Zira her
teror orgiitleri ideolojik ve orgiitsel yapist dogrultusunda farkh yasal yontemlere bagvurmaktadurlar (Ergin, 2019, s5.69-70).

Uzun zamandr terdr orgiitlerinin organize sug orgiitleri gibi basta uyusturucu ticareti gibi gelir getirici yasadisi alanlara yoneldikleri gozlenmektedir. Bunun nedeninin bir yandan yabanci devletlerin
teror orgiitlerine verdikleri destekte gorillen nisbi azalma diger yandan yiksek getirili su¢ piyasasmmn cazibesinin gittikge artmasidir. Yabanci tikelerin terdrizme verdikleri destekteki azalma



ozellikle 11 Eylil sonrasi artan uluslararast baskiyla orantiidir. Ayrica terdrist orgiitlerin bagmsiz hiicreler seklinde yapilanmasi bu rgiitlerin yabanci iilke fonlarma erisimlerini smirlandumustr
(Ergin, 2019, 5.67).

Soz konusu yasadisi kaynaklar kiicik ¢capl hilelerden biiyik organize su¢ faaliyetlerine uzanan bir yelpazeyi kapsamaktadir Ter6rizmin yasadisi kaynaklan arasinda uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirler, yasadist insan hareketlerinden (gd¢men kagakeiligi ve insan ticareti) elde edilen gelirler, kagakgiliktan (silah, sigara, akaryakt, tarihi eser ve diger maddeler) elde edilen gelirler,
gasp, hirsiziik, adam kagarma ve harag toplama vasttastyla elde edilen gelirler ile sahtecilik, taklit ve kopya tiriinlerin ticaretinden elde edilen gelirler yer almaktadr (Ergin, 2019, 5.68).

Tarih boyunca terdrizm, bazi devletlerin (i¢ ve uluslararasi siyasetlerinin geregi olarak goriiliip) dogrudan veya dolayh olarak kullandig1 ve kullanmakta oldugu bir dis politika aract olmustur. Teror
Orgiitlerinin bitytimesinde dis destegin biiyiik pay: bulunmaktadir. Dig destegi olmayan bir terdriin faaliyetlerini stirdiirmesi ve sadece ici kaynaklarla beslenme, barmma, egitim, silah vb. ihtiyaglarm
kargilamast zor goriimektedir. Teror orgiitlerine destek veren tilkeler orgiitlere, sigmma hakki vererek, demek, yaymn organi gibi yan kuruluslar agmasma izin vererek, kamp silah, cephane ve
mithimmat yardim yaparak, barmma, giyecek, yiyecek gibi lojistik imkén saglayarak yardimda bulunmaktadir.

Terdr orgiit tiyesi olmayan ve orgiitle baglantisi bulunmayan Kisiler tarafindan goniillii olarak veya duyulan korku nedeniyle terdr orgiitlerine maddi yardimda bulunulabilmektedir. Bu bagss veya
yardmlar dogrudan nakit olarak yapilabilecegi gibi yiyecek, ilag, arag-gere¢ saglamak gibi yollardan da yapilabilmektedir. Kar amac giitmeyen kuruluslar araciligryla toplanan bagsslarla da teror
orgiitlerine mali kaynak saglanabilimektedir. Bagista bulunan kisiler cogu zaman verdikleri paralarm terdr orgiitlerine aktarilacagm bilmemekte, bu kuruluslarin beyan ettigi yasal amag ¢ercevesinde
kullanilacag diisiincesiyle maddi yardimda bulunmaktadular.

Teror orgiitleri, yaymladiklari gazete, dergi ve kitaplari ideolojilerini yaymak ve teorik egitimlerde taraftarlarm egitmek amaciyla kullanmanm yannda bu yaymlari sempatizanlarma satarak mali
kaynak saglamaktadirlar. Teror orgiitii tiyesi olan, {iyelikten ayrilmus veya teroriin finansmam ile gdriiniiste baglantisi olmayan kisilerce isletilen kuruluslarm olusturulmasi ve yasal ticari kazanglarm
aktanimast ile de terdr orgiitlerine destek verilebilmektedir.

Diizenlenen konser, solen, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla terdr 6rgiitleri tarafindan yiiksek tutarh paralar toplanabilmektedir. Getirisi cok yiiksek, nakliyesi kolay, alicis1 bol, talep
elastikiyeti sert, tedaviildeki degerli para kargiig takasi miimkiin, tiretimi zahmetsiz, pazarlama ag kolay bir mal olan uyusturucu terdr orgitleri igin 6nemli bir gelir kaynagidir.

Fidye amagh adam kagirma faaliyetleri 6rgiitlerin kullandig: finansman yontemlerinden biridir. Orgiit bu faaliyetlerde basarism kanitladiginda adam kagmasma gerek kalmayip korkutma ya da
tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam edebilmektedir. Orgiitlerce harag toplama, koruma, zarar vermeme, tehdit gibi yontemlerle gerceklestiritmektedir. Bu konuda vergi ach altnda kisilerden
zorla para toplamaya da rastlanmaktadr.

Giiniimiiziin baski teknolojisi ve ihtiyag duyulan her tiirlii baski arag, gere¢ ve malzemenin kolaylkla bulunabilmesi Grgiitleri sahtecilikte adeta uzmanlagtrmstrr. Orgiitler sahte para basmanm yan
sira, sahte pasaport basmada da uzmanlagnslardir. Basta kendi mensuplarma sahte pasaport ve kimlik basan orgiitler, talep halinde organize sug 6rgiitlerine de sahte pasaport ve kimlik basarak
gelir temin edebilmektedirler.

Yasadisi gd¢ organizasyonlart ile yakm baglanti iginde olan teror orgiitleri insan kacakeilig vasttastyla hem kendilerine maddi gelir saglamakta hem de eleman temin etmekte yoluna gitmektedirler.
Bunlarmn dignda dolandricilik, soygun, gasp ve hirsizlik gibi yasadisi eylemler de terdriin finansman kaynaklari arasmda bulunmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligy, 2021).
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